LA CASA DEI COMUNI M

Regi Y
EQCegione, MBI -NEX

. IURI

¢/

L’assegnazione e la destinazione
dei beni immobili sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata

Procedure operative
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LA CASA DEI COMUNI M

FYRegione  FEETITH] Agenda NEXYS

1) Il Fenomeno in Lombardia
2) Il procedimento giudiziario/di destinazione —i tre binari

3) I beni confiscati in via definitiva: procedure operative di
destinazione/assegnazione

4) I beni sequestrati e confiscati in via non definitiva: procedure
operative di assegnazione provvisoria




Lombarsia  Ima2111%] Beni immobili sequestrati e confiscati nella Regione Lombardia £)\;

BENI IMMOBILI DELL’ANBSC : 1253*

109 in fase giudiziaria 1144 in confisca definitiva

*Fonte ANBSC al 23/09/2024 - https://benidestinati.anbsc.it/infoweb

BENI IMMOBILI IN GESTIONE DELL’ANBSC: 1253*
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I ) 43
 Sonano 56
Varese 78

*Fonte ANBSC al 23/09/2024 - https://benidestinati.anbsc.it/infoweb
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BENI IMMOBILI DALL’ANBSC: 932*
Distinti per Provincia

Bergamo

Brescia
Como

Cremona

WONEmO

Lecco
Lodi
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Monza-Brianza

-
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*Fonte ANBSC al 23/09/2024 - https://benidestinati.anbsc.it/infoweb
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" PASEGIUDIZARA SR

Sottofase 1 Softfofase 2 | : Soffofase 3

Gestione
del’ANBSC

Autorita giudiziaria Autorita giudiziaria

Autorita giudiziaria

Amministrazione dei
beni
(ANBSC)

beni confiscati

\ ASSR ") X P, \ /|

Amministratore
giudiziario

Amministratore

giudiziario Coadiutore

n

Collettivita

Confisca 1°grado
Confisca 2°grado

Confisca definitiva

VAVLIIA INOISN44Ia 3 INOIZNA0OYdIY

\
ASSEGNAZIONE PROVVISORIA BENI SEQUESTRATIE CONFISCATI NON DEFINITIVAMENTE (ART. 110, co2 | = DESTINAZIONE BENI CONFISCATIIN VIA DEFINITIVA (art.
lett. b) e c) =
art. 24 e 27 cod. ant. ot Art 47_ ?o‘." ant.. , ..
1 anno e 6 mesi prorogabile una volta sola per 6 mesi 9,0 s |’)rorogab|I! i s
(sospeso per 90gg per perizia, ovvero per decidere su istanza di ricusazione o per emettere decreto di confisca complesso) ovvero 30 gioni dall'approvazione del progetto di pagamento
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I «TRE BINARI»

Procedimenti di
prevenzione
exlege 575/1965 e s.m.i.

(oggi codice antimafia)

Tribunale Penale
Sezione Specializzata
Misure di Prevenzione

Procedimenti penali per i delitti
di cui all'art. 240-bis c.p. e 51,
co. 3-bis c.p.p.

Procedimenti penali
diversi ove viene disposto il
sequestro finalizzato alla
confisca

;»M
A




LA CASA DEI COMUNI M

Regi S/
& [T anc - NEX

c/>

I beni confiscati in via definitiva:
procedure operative di destinazione/assegnazione
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Art. 45 D. Lgs n. 159/2011
(Confisca definitiva. Devoluzione allo Stato)

Comma 1°
«A seguito della confisca definitiva di prevenzione i beni sono acquisiti al patrimonio dello
Stato liberi da oneri e pesi. La tutela dei diritti dei terzi é garantita entro i limiti e nelle
forme di cui al titolo IV»
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LA TUTELA DEI TERZI NEL NUOVO RITO %
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SOSPENSIONE:
a) Delle procedure di riscossione (art. 50); Deroga

b) delle procedure esecutive (art. 55); A

c) dei rapporti pendenti (art. 56).

A

Dalla confisca di 1° grado Dalla irrevocabilita della confisca

Accertamento Awvio procedura Accertamento Formazione Vendita dei Predisposizione Approvazione Pagamento dei
endo- per la verifica dei crediti dello stato heni del piano di del piano di creditori
o Procedimentale dei crediti passivo riparto riparto ammessi
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Art. 47 D. Lgs n. 159/2011
(Procedimento di destinazione)

AT Comma 2

«L'Agenzia provvede all'adozione del provvedimento di destinazione entro novanta giorni dal ricevimento
della comunicazione di cui all'articolo 45, comma 2, prorogabili di ulteriori novanta giorni in caso di operazioni
particolarmente complesse. Nel caso di applicazione delle disposizioni di cui al titolo IV, il
provvedimento di destinazione é adottato entro trenta giorni dalla comunicazione del progetto di
pagamento effettuata ai sensi dell'articolo 61, comma 4. Anche prima dell'adozione del provvedimento
di destinazione, per la tutela dei beni confiscati si applica il secondo comma dell'articolo 823 del codice civile»
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Art. 46 D. Lgs n. 159/2011
(Restituzione per equivalente)

1. Larestituzione dei beni confiscati, ad eccezione dei beni culturali di cui all'articolo 10, comma 3, del codice dei beni
culturali e del paesaggio, di cui al decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, e successive modificazioni, e degli immobili
e delle aree dichiarati di notevole interesse pubblico ai sensi degli articoli 136 e seguenti del medesimo codice, e
successive modificazioni, nell'ambito delle risorse disponibili a legislazione vigente, pu6é avvenire anche per
equivalente, al netto delle migliorie, quando i beni medesimi sono stati assegnati per finalita istituzionali o
sociali, per fini di giustizia o di ordine pubblico o di protezione civile di cui alle lettere a), b) e c)
dell'articolo 48, comma 3, del presente decreto e la restituzione possa pregiudicare l'interesse pubblico. In
tal caso l'interessato nei cui confronti venga a qualunque titolo dichiarato il diritto alla restituzione del bene ha diritto
alla restituzione di una somma equivalente al valore del bene confiscato come risultante dal rendiconto di gestione, al
netto delle migliorie, rivalutato sulla base del tasso di inflazione annua. In caso di beni immobili, si tiene conto
dell'eventuale rivalutazione delle rendite catastali.
2. Il comma 1 si applica altresi quando il bene sia stato venduto.
3. Nei casi di cui ai commi 1 e 2, il tribunale determina il valore del bene e ordina il pagamento della somma, ponendola a
carico:
a) del Fondo Unico Giustizia, nel caso in cui il bene sia stato venduto;
b) dell'amministrazione assegnataria, in tutti gli altri casi.
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art. 56, comma 2
D.L. 9 febbraio 2012, n. 5

(Beni immobili per scopi turistici)

l v
VENDITA
Nuovo regime DL sicurezza l

v

nell'ambito delle finalita istituzionali rientra I'impiego

RrirropuzioneEDIFFUSIONEVETATA FYOINY.A LHOIMALOD

degli immobili, tramite procedure ad evidenza Limitazioni ex art. 48, comma 3

pubblica, per incrementare I'offerta di alloggi da

cedere in locazione a soggefti in particolare
condizione di disagio economico efo sociale anche
qualora l'ente territoriale ne affidi la gestione
all'ente pubblico a cié preposto.
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lonbaraia k114 La procedura operativa del’ANBSC per la destinazione - NEX|S

‘ Confisca definitiva Beni o L
NON immediatamente Risoluzione criticita
1~ destinabili ,
© ANBSC — —

n PROFILATURA TECNICO-GIURIDICA -jl documento di sintesi
« »

DEL BENE |
'ILIIIiD Beni

destinabili

| W

‘ Awio istruttoria per la destinazione

W

Proposta di destinazione al Consiglio direttivo ed eventuale delibera dello
stesso

L&

‘ Decreto di destinazione

w

‘ Consegna/monitoraggio ‘
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e Beni gravati da ipoteca (legge n. 228/2012 - titolo IV CAM)

 Beni con azioni giudiziarie in corso

e Beni occupati (sine titulo o locati)

e Beni vandalizzati o beni abusivi

e Beni non immediatamente destinabili per consistenza e ubicazione
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A) Esistono titolari di diritti di credito sui beni?

procedura operativa di profilatura giuridica del bene F i
PROFILATURA GIURIDICA BENE
1° binario 2° binario 3° binario
(misure dii prevenzione) (sequestro/confisca penale ex art. 240-bis c.p.) (altri sequestri/confische)
(vecchio rito) (nuovo rito) (gia art. 12-sexies legge n. 356/92) Si applica il CAM
Legge n. 575/65 D. Lgs n. 159/201 Si applica il CAM salvo norme processuali salvo norme processuali e norme su

Si applica tutto il CAM

ANBSC
ADEMPIMENTI

A) Esistono titolari di diritti di credito sui beni? Se si, & stata avviata/definita la procedura per la

Se si, e stata avviata e definita procedura per  tutela dei terzi (Titolo IV CAM — artt. 52 e s5) ?
la tutela dei terzi? (legge n. 228/2012)

B) E stato proposto incidente di esecuzione per B) E stata proposta istanza per la revocazione della confisca definitiva? (art. 28 CAM)
revocazione della confisca definitiva?

(55.UU. n. 57/2006)

No destinazione ex art. 48
ma vendita
ex art. 152 d. P.R. n. 115/2002

C) Il bene e confiscato pro-quota?

D) Sul bene confiscato insistono usi civici?*

E) PANBSC ha daltre criticita da segnalare (occupazione, stato di conservazione, abusi edilizi, etc) ?

Cfr. parere dell’ Avvocatura Generale dello $tato del 20 luglie 2001: ‘4 beni comunali di uso civico costituenti il c.d. demanio universale, anche se non classificabili tra quelli demaniali in senso
tecnico non sono soggetti al regime giuridico stabilito dal codice civile per i beni patrimoniali degli enti pubblici ma permangono gli effetti sostanziali della demanialita per effetto della legge speciale
la quale afferma per giurisprudenza costante e concorde, i principi della inalienabilita ed imprescrittibilita dei diritti su detti beni, della inusucapibilita e della immutabilita della destinazione” ...

ertanto € ragionevole che il provvedimento di confisca debba intendersi improduttivo di effetti nella parte in cui avrebbe disposto di beni successivamente dichiarati soggiacenti al regime del
demanio civico”.
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procedura operativa di profilatura tecnica del bene
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Destinazione del bene e pubblicita <

Cosa dice ’art 48 c.3, lett. c del Digs 159/2011

Disposizioni Soggetto deputato Obblighi

Gli enti territoriali provvedono a formare un apposito elenco dei beni confiscati ad essi trasferiti, che viene
periodicamente aggiornato con CADENZA MENSILE. L'elenco, reso pubblico nel sito internet istituzionale

dell'ente, deve contenere: o Formalizzazione di schede tecniche del
Ente territoriale

consistenza, bene
destinazione e ['utilizzazione dei beni

dati identificativi del concessionario e gli estremi, l'oggetto e la durata dell'atto di concessione.

Formalizzazione e invio di relazione tecnica
Alla scadenza di UN ANNO il sindaco invia al Direttore dell'’Agenzia una relazione sullo stato della procedura. Ente territoriale sullo stato della procedura sul bene a
disposizione

ANBSC

Se ENTRO DUE ANNI l'ente territoriale non ha provveduto all'assegnazione o all'utilizzazione del bene, )
(Nucleo di Supporto)

I'Agenzia dispone la revoca del trasferimento ovvero la nomina di un commissario con poteri sostitutivi

Monitoraggio e visite ispettive
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Il Comune di MILANO...

ELENCO BEN IMMOBILI CONFISCATI ALLA CRIMINALITA' ORGANIZZATA
AL3LO82024
- E ) - g - E
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Monitoraggio sull’utilizzo del bene da parte dell’ANBSC AT

L‘ANBSC provvede a monitorare 'uso effettivo del bene in conformita con il decreto di destinazione, anche
avvalendosi dei Nuclei di supporto prefettizi.

L’ANBSC puo disporre la revoca del decreto di destinazione nei seguenti casi:
a) mancata destinazione del bene entro due anni;
b) mancato o difforme utilizzo del bene rispetto alle finalita indicate;

c) negli altri casi stabiliti dalla legge (art. 112, comma 4, lett. h), ad esempio quando si accerta che il bene,
per interposta persona, € rientrato nella disponibilita del proposto.




Regione mm Destinazione beni confiscati: N'EX
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Carenza di risorse finanziarie =1

Fonti disponibili:
1) Per gli enti territoriali (risorse regionali con bandi ad hoc)

2) Per gli enti del terzo settore (risorse di cui all’art. 41-bis D. Igs. n. 159/2011)

Il decreto direttoriale del 6 agosto 2020 (art. 1, 1° co., lett. ¢) nel fornire una definizione di “cooperative
sociali” quali imprese beneficiarie, specifica che trattasi degli enti di cui alla 1. 8 novembre 1991, n. 381,
assegnatari di beni immobili confiscati alla criminalita organizzata secondo quanto previsto dall’art.
48, 3° co., lett. ¢), d.Igs. n. 159/2011




LA CASA DEI COMUNI M

Regi S/
& [T anc - NEX

c/>

I beni sequestrati e confiscati in via NON definitiva:
procedure operative per I’assegnazione
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Finalita della legislazione antimafia:
Restituire i patrimoni illeciti a coloro che hanno subito il fenomeno criminale
(Enti territoriali e Stato)

Tale finalita puo essere conseguita:

a) Nella fase amministrativa, con la destinazione del bene sulla base di un formale provvedimento di
destinazione;

b) Nella fase giudiziaria tramite la c.d. assegnazione provvisoria;
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BENEFICI DELL'ASSEGNAZIONE PROVVISORIA:
(vandalizzazione - case study)

«Scarface»

Durante la fase giudiziaria Subito dopo la confisca definitiva

L’Y —
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Case Study
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RIFERIMENTI NORMATIVI

BENI IMMOBILI

ART.40

«3=bise L 'amministratore giudiziario, con ['autorizzazione
scritta del giudice delegato, pué locare o concedere in
comodateo i beni immobili, prevedendo la cessazione nei
casi previsti dal comma 3-ter e comunque in data non
successiva alla pronuncia della confisca definitiva.

3=fer. L' amministratore giudiziario, previa autorizzazione
scritta del giudice delegato, anche su proposta dell Agenzia,
puo, in via prioritaria, concedere in comodato i beni
immobili ai soggetti indicati nell'articolo 48,
comma 3, lettera ¢), con cessazione alla data della
confisca definitiva. /| tribunale, su proposta del giudice
delegato, qualora non si sia gia provveduto, dispone
l'esecuzione immediata dello sgombero, revocando, se
necessario, i provvedimenti emessi ai sensi del comma 2-bis
del presente articolo.

3-quater. In caso di beni immobili concessi in locazione o in
comodato sulla scorta di titolo di data certa anteriore al
sequestro, l'amministratore giudiziario, previa

autorizzazione del giudice delegato, pone in essere gli atti
necessari per ottenere la cessazione del contratto alla
scadenza naturale».

BENI AZIENDALI

ART.41

«2=bite L amministratore giudiziario, previa autorizzazione
scritta del giudice delegato, pue affittare I'azienda o un
ramo di azienda, con cessazionme di diritto mei casi
previsti dal comma 2-fer, primeo periodeo, del presente
articolo in data non successiva alla pronuncia della confisca
definitiva.

2=fer. L amministratore giudiziario, previa autorizzazione scritta
del giudice delegato, anche su proposta dellAgenzia, puo, in
data non successiva alla pronuncia della confisca definitiva, in
via prioritaric, affittare I'azienda o un ramo di azienda o
concederla in comodato agli enti, associazioni e altri
soggetti indicati all'articolo 48, comma 3, lettera c), alle
cooperative previste dall'articolo 48, comma 8, lettera
a), o agli imprenditori attivi nel medesimeo setfore o
settori affini di cui all'articolo 41-gquater. Nel caso in cui sia
prevedibile ['applicazione dell'articolo 48, comma 8-ter, ['azienda
puo essere anche concessa in comodato con cessazione di diritto
nei casi di cui al periodo precedente e in deroga al disposto
dellarticolo 1808 del codice civile, il comodatario non ha diritto al
rimborso delle spese straordinarie, necessarie e urgenti, sostenute
per la conservazione della cosa».
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INPUT

procedura operativa 1 (dal sequestro alla confisca di 2° grado)

Tribunale (MPo penale) =) ENTE TERRITORIALE
Amministratore
Giudiziario — 0
ANBSC - UTG =
cittadinanza — ENTE TERZO SETTORE

Adempimenti sino _alla confisca di secondo grado
Richiesta sopralluogo all’Autorita giudiziaria
Profilatura tecnica
Profilatura giuridica
Sopralluogo e verifica conformita stato di fatto con stato di diritto
Manifestazione di interesse allAG (eventuale intervento ANBSC e Agenzia del Demanio con protocollo d’intesa
generale cfr. linee guida ANBSC
https://www. benlsequestratlconfscatl it/dox/LineeGuida/All1%20n0ota%20Gab%2024%20sett%202019.pdf)
Istanza autorizzativa al Gd a cura dell’amministratore giudiziario (art. 40, co. 3-ter CAM)
Autorizzazione GD
Stipula atto (comodato) con cessazione alla data della confisca definitiva
Consegna cespite con stesura verbale in contraddittorio con amministratore giudiziario e redazione inventario
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procedura operativa 2 (dalla confisca di 2° grado a quella definitiva)

Adempimenti dalla confisca di secondo grado
(competenza gestoria ANBSC - cfr. anche linee guida citate)

Verifica elenco beni su Open-Regio (’ANBSC é tenuta ad aggiornare I’elenco entro 30 gg dalla confisca di 2° grado — art.
38, co.5 CAM)

Richiesta manifestazione di interesse al’ ANBSC (sede territoriale competente) con dettaglio di alcuni ulteriori dati (dati
catastali, stato di occupazione, ultima planimetria, stato di manutenzione e di uso, conformita urbanistica, consistenza in
mq e in volumi)

Richiesta sopralluogo ove possibile

Profilatura tecnica

Profilatura giuridica

Svolgimento sopralluogo e verifica conformita stato di fatto con stato di diritto

Manifestazione di interesse al’ ANBSC tramite conferenza di servizi telematica presso nucleo di Supporto UTG

Istanza al GD per nulla osta

Decreto Direttoriale ANBSC di assegnazione provvisoria (I’assegnazione ha effetto dalla data di notifica del
provvedimento all’ET)

Consegna cespite con stesura verbale in contraddittorio con ANBSC e redazione inventario
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EQCegione, MBI -NEX

c/o

Grazie per ['attenzione !

Luca D'Amore, avvocato — amministratore giudiziario

Roma, 24/09/2024

sportellobeniconfiscati@anci.lombardia.it
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